M

Aoy
ul \;r“ oo T Sonatului
1531:0—"1'? : TN '_/3'0.\«2::2:2_ 3

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea alin. (6)
al art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal”, initiata de 11
parlamentari — Grupurile parlamentare ale UNPR, PNL, PSD, PD-L, UDMR,
PP-DD (Bp. 89/2013).

I. Principalele reglementari

Aceasta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 160 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul prelungirii pana la 31 mai 2015 inclusiv a
termenului pentru aplicarea taxarii inverse pentru anumite categorii de cereale
si plante tehnice, acesta fiind in prezent 31 mai 2013.



I1. Observatii

1. In conformitate cu Decizia 2011/363/UE de punere in aplicare a
Consiliului din 20 iunie 2011 de autorizare a Romdniei sa aplice o mdsurd
speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, incepand cu data de 31 mai
2011, Roménia aplicd taxarea inversid pentru livrarea, in interiorul tarii, a
anumitor categorii de cereale §i plante tehnice.

Taxarea inversa este o masura legislativa care s-a dovedit eficientd pentru
diminuarea evaziunii fiscale, Romania inregistrand efecte pozitive in acest sens,
ca urmare a aplicarii acestui mecanism, atat in domeniul comercializarii
cerealelor si plantelor tehnice, cat si in cazul altor categorii de bunuri care
prezintd un risc crescut de frauda, precum deseurile $i materialele lemnoase.
Eficienta masurii derivd din faptul ca acest mecanism elimind posibilitatea
deducerii taxei aferente achizitiilor in situatiile in care taxa colectata nu a fost
platita autoritatilor fiscale.

Potrivit Deciziei 2011/363/UE, Romania poate aplica taxarea inversd
pentru cereale si plante tehnice pana la data de 31 mai 2013 inclusiv.

In cadrul procesului pentru obtinerea derogarii, Comisia Europeani a
impus ca, dupd expirarea perioadei de doi ani de aplicare a masurii, sd nu se
solicite prelungirea acesteia, iar Romania si-a asumat un angajament in acest
sens.

Cu toate acestea, avand in vedere, pe de o parte, rezultatele pozitive
obtinute de Romania ca urmare a aplicarii acestei masuri si, pe de alta parte,
faptul ca doua state membre vecine, respectiv Ungaria si Bulgaria au intreprins
demersurile necesare obtinerii unor derogari similare Romaniei (Ungaria a si
obtinut derogarea), consideram necesara prelungirea aplicarii acestei masuri de
catre tara noastrd si dupa data de 31 mai 2013, cel putin pe perioada in care
Ungaria si Bulgaria vor aplica aceasta masura.

Prin urmare, in octombrie 2012, Romania a transmis Comisiei Europene o
solicitare privind prelungirea perioadei de autorizare pentru aplicarea taxdrii
inverse pentru livrarea anumitor categorii de cereale si plante tehnice, in
vederea combaterii fraudei fiscale.

Prin documentul 7044/12 FISC 41 din 4 martie 2013 Comisia Europeani
a comunicat Consiliului Uniunii Europene ca are obiectii cu privire la cererea
Romaniei, justificdnd aceastd pozitie cu argumente de naturd generald,
respectiv:

- Comisia trebuie sa se asigure ¢ derogarile de la prevederile Directivei
TVA nu submineaza functionarea sistemului general al TVA, ca au un domeniu
de aplicare limitat si sunt necesare si proportionate;



- marfurile iIn cauzi, respectiv cerealele si plantele tehnice, sunt de o
naturd care ar trebui sd permitd auditarea prin mijloace conventionale de
control, fard a fi necesard implementarea mecanismului de taxare inversa;

- masura nu a fost destinatd a fi o solutie pe termen lung sau sa
compenseze supravegherea inadecvati a persoanelor impozabile;

- existd indicatii ca frauda 1n aceste sectoare a fost transferatd, in
principal, citre alte state membre din Europa de Sud-Est.

Totodatd, Comisia subliniazd in documentul amintit cd Romania s-a
angajat sa nu solicite o prelungire a derogarii privind aplicarea taxarii inverse
pentru livrarea de anumite categorii de cereale si plante tehnice.

Desi, in principiu, suntem de acord cu argumentele Comisiei, consideram
totusi cd angajamentul Romaniei de a nu solicita o prelungire a derogarii a fost
asumat intr-un alt context. La acel moment statele membre vecine nu aplicau
taxarea inversd pentru categoriile de bunuri in discutie, iar acordarea unui
termen de 2 ani Romaniei pentru aplicarea acestei masuri era suficient pentru a
permite tarii noastre sa ia masurile administrative necesare pentru combaterea
evaziunii in domeniul cerealelor dupa expirarea masurii. In conditiile in care
Ungaria a obtinut derogare pentru aplicarea taxdrii inverse, iar Bulgaria
urmeazi sa obtind aceeasi derogare, este foarte putin probabil ca masurile de
ordin administrativ implementate in acest interval si fie suficiente in
combaterea evaziunii fiscale in domeniul cerealelor.

Atata timp cét statele membre vecine, respectiv Ungaria si Bulgaria, au
invocat in solicitérile de acordare a derogarii cresterea fenomenului evazionist
in domeniul bunurilor pentru care Romaénia aplicd taxarea inversd si au
considerat cd numai aplicarea aceleiasi masuri ar conduce la reducerea acestui
fenomen, consideram ca este evident cd masurile conventionale de combatere a
evaziunii fiscale nu vor fi suficiente nici pentru Romania sa combati frauda
fiscala atunci cand termenul de aplicare a taxarii va expira, iar cele doua state
vecine vor continua aplicarea taxarii inverse.

In plus, apreciem ca si Comisia a ajuns la concluzia ¢i in anumite
sectoare economice masurile contraventionale de combatere a evaziunii fiscale
sunt insuficiente, motiv pentru care a transmis Consiliului, spre aprobare, un
pachet privind combaterea fraudei care cuprinde mecanismul de reactie rapida
(MRR) si mecanismul taxarii inverse. Astfel, in preambulul Propunerii de
Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE cu privire la
aplicarea opfionald si temporard a mecanismului de taxare inversd in legdturd
cu furnizarea anumitor bunuri §i servicii care prezintd risc de fraudd, se
precizeaza cd, avand in vedere gravitatea fraudei din domeniul TVA, ar trebui
sa li se permitd statelor membre si aplice temporar un mecanism prin care
obligatia de platd a TVA sa fie transferati persoanei citre care se face livrarea



impozabila de bunuri sau servicii, pentru anumite categorii de bunuri si servicii,
chiar dacd aceste categorii nu sunt cuprinse in articolul 199 din Directiva
2006/112/CE sau nu fac obiectul unor derogari specifice acordate statelor
membre.

De asemenea, in preambulul propunerii de directiva se mentioneaza ca
s-au Inregistrat fraude si in alte sectoare decat cele pentru care in prezent este
permisa aplicarea taxdrii inverse si, prin urmare, ar trebui sa se adauge noi
bunuri si servicii la partea ramasa din propunerea initiald a Comisiei in ceea ce
priveste lista predefinitd de bunuri si servicii in cazul cérora s-ar putea aplica
taxarea inversd. In mod special, s-a remarcat ca au apirut fraude legate de
furnizarea de gaze si electricitate, servicii de telecomunicatii, console de jocuri,
tablete PC si laptopuri, precum si de anumite produse agricole.

2. Avand in vedere cele de mai sus, precizdm ca Ministerul Finantelor
Publice a transmis Comisiei o noud scrisoare prin care a adus argumente
suplimentare in favoarea prelungirii derogérii si a solicitat reanalizarea
posibilitatii prelungirii perioadei de autorizare pentru aplicarea taxarii inverse
pentru livrarea anumitor categorii de cereale si plante tehnice, in vederea
combaterii fraudei fiscale, cel pufin pana la data la care derogarile similare
acordate Ungariei si Bulgariei vor expira sau pana la data la care va fi aprobata
propunerea de directivd mentionata anterior.

Mentiondm c3, din punct de vedere tehnic, aplicarea taxarii inverse pentru
livrarea anumitor categorii de cereale si plante tehnice dupda data de 31 mai
2013 (termenul limitd acordat Romaniei de Consiliul Uniunii Europene pentru
aplicarea acestei masuri), nu ar mai fi posibila in ipoteza in care nu obtinem
prelungirea derogirii sau nu se aprobd propunerea de directivi mentionata
anterior, Iintrucat serviciile Comisiei ar putea declansa procedura de
infringement impotriva Romaniei pentru nerespectarea acquis-ului comunitar.

3. Referitor la impactul fiscal aferent continuérii de la 1 iunie 2013 pana
la 31 mai 2015 inclusiv a prevederilor art. 160 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal,
din datele depuse de persoanele impozabile la nivel de an 2012, privind lista
operatiunilor efectuate pe teritoriul national (detaliere de operatiuni cu taxare
inversd pentru cereale si plante tehnice) s-au constatat urmétoarele:

- TVA-ul aferent achizitiilor de cereale si plante tehnice este de 5.372,9
milioane lei;

- TVA-ul aferent livrarilor de cereale si plante tehnice este de 3.856,9
milioane lei.

Pe ansamblu, dacd nu s-ar fi aplicat taxarea inversi, diferenta dintre TVA-
ul aferent livrarilor de cereale si plante tehnice si TVA-ul aferent achizitiilor de



cereale si plante tehnice in suma de 1.515,9 milioane lei ar fi trebuit restituitd de
la bugetul de stat.

In ipoteza cd s-ar continua aplicarea taxei inverse la cereale, impactul
pozitiv estimat pe cash flow, ar fi de 0,9 miliarde lei (6 luni 2013), iar pe
urmatorii 3 ani un impact pozitiv de aproximativ 1,9 miliarde anual.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul va putea lua o
decizie in materia supusa analizei dupa primirea raspunsului Comisiei
Europene referitor la solicitarea de prelungire a derogarii sau pana la
adoptarea propunerii de Directiva care ar permite Roméniei continuarea
aplicarii taxarii inverse pentru cereale si plante tehnice.

Cu stim4,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



